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RESUMO

O objetivo principal do artigo foi estimar o nimero de matriculas no Ensino
Fundamental e médio, da rede estadual de ensino do Rio Grande do Norte (RN), de
2020 a 2024. Seguindo tendéncia nacional, o estado potiguar vem passando pelo
processo de transicdo demografica. Neste contexto, identificar as tendéncias
populacionais de médio e de longo prazo contribui para um efetivo planejamento
de politicas publicas e definicdo de prioridades governamentais. A metodologia do
estudo inclui informagdes do Censo Escolar (INEP) e de Projecdes Populacionais
(IBGE), e 0 Modelo de Regressdo Linear Simples (MRLS) para a projecdo de
matriculas de 2020 a 2024. Além do estado, as anélises também foram realizadas
por Diretoria Regional de Educacdo e Cultura (DIREC). Entre os principais
resultados se destacaram: reducdo de 33% das matriculas no Ensino Fundamental
I, reducdo de 29,6% no Ensino Fundamental I, e reducdo de 5% no Ensino Médio.
A DIREC 6 - Macau chamando a aten¢do por ser a Unica a apresentar tendéncia de
aumento no namero de matriculas e para Ensino Fundamental I. Estima-se que a
abertura de novas vagas serd necessaria nas DIREC 2 - Parnamirim (Ensino
Fundamental 1 e 1l e Ensino Médio) e DIREC 6 - Macau (Ensino Fundamental 1).
De um modo geral, os resultados indicam reducéo da populagdo em idade escolar e
do nimero de matriculas em ambos 0s niveis de ensino da rede estadual, porém, ha
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particularidades internas que devem ser observadas para o melhor planejamento das
politicas publicas.

Palavras-chave: Transicdo Demogréfica; Matriculas; Rio Grande do Norte;
DIREC; Educacdo basica; Politicas publicas.

INTRODUCAO

Desde meados dos anos 1960, o Brasil passa por uma rapida transicao
demografica, caracterizada por declinios tanto nas taxas de fecundidade quanto de
mortalidade, com consequéncias para o tamanho, crescimento e perfil etario de sua
populacdo (CARVALHO; WONG, 2008). O impacto desta transformacdo é
exercido através de uma alteracdo da estrutura etaria, que se caracteriza por uma
diminuigéo da proporcéo de jovens dependentes e um correspondente aumento da
proporcao da populacdo em idade ativa. Aos beneficios dessa transformacéo, alguns
autores denominam como “bénus demografico” ou “dividendo demografico”
(MASON, 2005; NASIR; TAHIR, 2011), enquanto outros chamam janela de
oportunidades (WONG; CARVALHO, 2006; BLOOM; CANNING; FINK, 2011).

Lam e Marteleto (2006), salientam que o menor tamanho da familia reduz a
competicdo por recursos em nivel familiar, e eleva a disponibilidade de recursos de
cada membro da familia para aplicacdo na educacdo. Assim, aumentam as taxas de
matricula e, consequentemente, hd uma melhora no desempenho escolar.

Essa tendéncia de declinio da populacdo em idade escolar associada a
melhorias no fluxo educacional (em particular, por reducdes na taxa de repeténcia)
se traduz em declinio no nimero de matriculas (CARVALHO; WONG, 1995).
Neste sentido, é de suma importdncia para os formuladores de politicas e
planejadores da educacdo conhecer o comportamento demografico dada a
populacdo em idade escolar para estimar futuras matriculas escolares, abertura de
novas escolas e contratacdo de novos professores.

No cenéario educacional, a educacdo brasileira nas Gltimas décadas tem
apresentado transformacdes significativas no seu perfil, com mudancas importantes
em alguns dos seus indicadores. A taxa de analfabetismo reduziu de forma
consideravel, ampliou-se 0 nimero de matriculas em todos os niveis de ensino e as
taxas de escolaridade média da populacéo apresentaram aumento.

Em relacdo aos indicadores de matriculas, observa-se queda nas matriculas
na educacéo basica (ensinos infantil, fundamental, médio e Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA) pelo quarto ano consecutivo na rede publica. O Censo Escolar da
Educacao Basica 2020 registrou 47,3 milhdes de matriculas na educacdo basica
naquele ano, aproximadamente 579 mil a menos do que no ano anterior,
representando uma queda de 1,2% do total. No Ensino Fundamental, a queda de
matriculas foi de 3,5% em relagdo a 2019. Por outro lado, verificou-se ligeiro
aumento de 1,1% no total de matriculas no Ensino Medio em 2020
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comparativamente ao observado em 2019: foram 7,55 milhdes de matriculas
registradas pelo Censo Escolar 2020 contra 7,46 milhdes em 2019.

Desta forma, considerando-se essas transformacdes demogréaficas recentes
e a necessidade da projecao de demanda educacional como parte das metas do Plano
Nacional de Educacao — PNE (INEP, 2015), este artigo tem por objetivo estimar o
numero de matriculas no Ensino Fundamental e medio, da rede estadual de ensino
do estado do Rio Grande do Norte (RN), para o periodo 2020 a 2024. Para um
melhor entendimento desses processos dentro do estado, as analises foram
realizadas desagregadas por Diretoria Regional de Educacéo e Cultura (DIREC),
que caracterizam 16 regionais.

Além desta introducdo e das consideraces finais, este artigo € composto
por outras quatro secdes. Na primeira, discute-se sobre as projec6es da populacdo
em idade escolar do RN, de 2010 a 2030. Em seguida, analisa-se a evolucéo das
matriculas no Ensino Fundamental e médio por DIREC, no periodo 2015 a 2019.
Posteriormente, apresenta-se a metodologia para estimativa de novas matriculas no
Ensino Fundamental (I e 1) e Médio, e por fim analisa-se os resultados obtidos das
estimativas de novas matriculas.

EVOLUCAO DA POPULACAO EM IDADE ESCOLAR DO RIO GRANDE
DO NORTE DE 2010 A 2030

De acordo com a revisdo 2018 da projecdo de populacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), a populacdo potiguar comecara
a diminuir a partir de 2049, quando atingira 3.912.020 pessoas contra 3.506.853 em
2019.

Se por um lado a populacédo total do RN comecard a diminuir somente a
partir de 2049, analisando-se o comportamento das projecdes do contingente
populacional que constitui o publico-alvo da educacdo béasica (0 a 17 anos),
verifica-se uma reducdo do tamanho desse grupo populacional desde 2010 (FIG. 1).
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Figura 1. Projecdo* da populacdo em idade escolar, 2011 a 2030. Rio Grande do
Norte.
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Fonte: IBGE, 2018.

Em 2010, o RN contabilizava 239.877 criangas nessa faixa etaria, em 2030,
as projecOes apontam para 191.091 criangas, representando uma reducao percentual
de 20,3%. A populagéo de 10 a 14 anos também apresenta significativo declinio,
na ordem de 19,3%. Nos demais grupos etarios, as reducfes percentuais sao de
13,4%, 13,3% e 15,2% para 0 a 3 anos, 4 a 5 anos e 6 a 10 anos, respectivamente.

A andlise das informacbes recentes sobre 0s numeros absolutos de
matriculas, consiste em um ponto de partida ao se buscar estimar a quantidade de
matriculas futura. Neste sentido, a partir dos dados do Censo Educacional, a Tabela
1 ilustra a evolugdo do quantitativo de matriculas no RN, no periodo 2015 a 2019.
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Tabela 1. Evolucdo do nimero de matriculas no Ensino Fundamental (1 e 11) e médio, segundo DIREC. Rio Grande do Norte, 2015 a 2019.

DIREC Fundamental 1 Fundamental 2 Meédio

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

12 DIREC 11.661 10.910 9.989 9.342 9.111 22.605 21.785 20.759 19.387 18.375 27.887 26.609 26.334 25.726 26.171
2*DIREC 2.467 2.089 1.882 1.833 1.624 5.701 5.480 4.923 4.355 4.024 11.984 12.019 12.382 12.594 11.642
3* DIREC 3.009 2.915 2.812 2.767 2.873 4815 4730 4.390 4.051 3.854 6.648 6.495 6.650 6.105 6.162
42 DIREC 1.385 1.400 1.330 1.242 1.197 1.691 1.680 1.660 1.600 1.453 3.313 3.214 3311 3.446 2.790
52 DIREC 2.104 2.078 1.991 1.775 1.825 2.682 2.722 2535 2.360 2.490 6.338 6.121 6.413 6.445 6.462
6° DIREC 720 839 847 918 883 931 998 939 908 851 2.818 2,562 2.550 2.406 2,538
72 DIREC 2.294 2.002 1.841 1523 1.227 3.130 2.898 2.753 2.606 2.542 3.267 3.097 3.104 3.050 2971
8° DIREC 1.080 1.128 1.123 978 933 1.212 1.205 1.168 1.172 1.130 1.982 1.905 1.899 1.888 1.954
92 DIREC 1.419 1.456 1.368 1.308 1.314 3577 3.454 2.919 2.762 2.628 4816 4,696 4768 4717 4.481
10* DIREC 1.383 1.344 1.326 1.223 1.183 2,598 2.410 2.271 2.103 2.008 4.244 4,009 4,052 3.719 3.685
11 DIREC 1.161 1173 918 602 869 2.665 2.345 1.937 1.826 1.628 3.763 3.692 3.637 3.540 3.494
122 DIREC 6.748 6.657 6.285 6.038 5.838 9.477 9.422 9.189 8.721 8.294 11.051 11.075 10.494 10.444 10.601
13* DIREC 1.079 1.019 956 917 913 1.789 1.705 1.744 1672 1.602 2.398 2.389 2.455 2.444 2.416
142 DIREC 1.595 1.600 1.662 1.610 1.442 2.146 2.168 2.207 2.037 2.026 3.039 2.920 2.854 2.845 2.756
15 DIREC 2474 2.343 2.302 1.950 1.655 3.716 3.740 3.749 3557 3.146 4661 4.350 4.485 4.470 4594
16° DIREC 1.045 1.046 813 549 478 1.997 2111 1.834 1.731 1.465 3578 3.581 3.009 2.929 2.954
Total 41.624 39.999 37.445 34.575 33.365 70.732 68.853 64.977 60.848 57.516 101.787 98.734 98.397 96.768 95.671

Fonte: Censo Escolar (2015 a 2019), INEP.
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Considerando-se o estado como um todo, o cenario que se observa € o de
reducdo no numero de matriculas. Essa diminuicdo foi de 19,8% no Ensino
Fundamental I, 18,7% no Ensino Fundamental Il e 6,0% no Ensino Medio.
Verifica-se que essa queda de matriculas ocorre de forma generalizada nas 16
DIRECs.

METODOLOGIA

As matriculas de 2015 a 2019 foram obtidas a partir do censo escolar
realizado pelo INEP*. Para as projecdes educacionais na rede estadual, partiu-se do
ndmero de matriculas no periodo 2015 a 2019, no Ensino Fundamental (1 e 1l) e
médio. As tendéncias de matriculas foram estimadas a partir do modelo de
regressdo linear simples (MRLS) no tempo, com respectivos intervalos de
confianca (1.C.95%). Em virtude de termos como input as matriculas de cinco
periodos no tempo (2015 a 2019), optou-se por um horizonte de projecdo (2020 a
2024) com o mesmo numero de periodos, de forma a obter estimativas mais
realistas.

Para estimar a demanda por novas vagas, computou-se a diferenca entre 0s
valores estimados de matriculas e a projecdo da populacdo em idade escolar. As
estimativas populacionais para a populacdo em idade escolar, nas diferentes etapas
de ensino, para os anos de 2010 a 2030 foram obtidas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE, 2018), e desagregadas para os distintos grupos
etarios que compdem as etapas analisadas neste estudo.

ESTIMATIVA DE MATRICULAS NA REDE ESTADUAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2020 A 2024

No Ensino Fundamental I, considerando-se o estado como um todo, 0s
dados apontam 33.365 matriculas em 2019 e estima-se 22.284 matriculas em 2024,
representando uma diminuicdo percentual de 33% nesse periodo. Para o Ensino
Fundamental 11, as estimativas tracam uma reducdo de 29,6% no numero de
matriculas, com 57.516 em 2019 e estimando-se 40.479 em 2024. No Ensino
Médio, considerado o maior gargalo da educacdo basica, com crescimento
estagnado e crescente taxa de evasdo, a estimativa de matriculas para 2024 traz uma
queda de 5,0% no numero de matriculas, com 90.910 matriculas estimadas, frente
as 95.671 observadas em 2019 (FIG.10).

4 Informacdes disponiveis no sitio http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica.
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Figura 10. Namero de matriculas (2015 a 2019) e estimativas de matriculas (IC.
95%) no Ensino Fundamental (I e 11) e médio, na rede Estadual. Rio Grande do

Norte, 2020 a 2024.
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Fonte: INEP e IBGE.

Em linhas gerais, o cenario que se observa por DIREC (Figuras 11 a 13),
segue o comportamento retratado para o estado como um todo. Chama a atencdo as
estimativas obtidas na DIREC 6 - Macau, para 0 Ensino Fundamental I, com uma
perspectiva de aumento no nimero de matriculas, ao contrario do que se observa

no estado.
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Figura 11. Namero de matriculas (2015 a 2019) e estimativas de matriculas (IC. 95%) no ensino fundamental I, na rede estadual. por
DIREC. Rio Grande do Norte, 2020 a 2024.
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Figura 12. Namero de matriculas (2015 a 2019) e estimativas de matriculas (IC. 95%) no ensino fundamental 11, na rede Estadual. por

DIREC. Rio Grande do Norte, 2020 a 2024.

20000

15000

10000

5000

2000

1000

Matriculas

3000
2000

1000

1500
1000

500

Fonte: INEP e IBGE.

DIREC-01 DIREC-02 DIREC-03 DIREC-04
5000
22 5 281 I
4000 1500 1.228
4000
982 3000 547 10004
2000 61 2000
500
1000
0 0 o
DIREC-05 DIREC-06 DIREC-07 DIREC-08
1250+
2682 1000 3000173 1212 1.039
2036 931 750 1000
%0 2000 758 50
500 500
1000
250 250
0 0
DIREC-09 DIREC-10 DIREC-11 DIREC-12
3.5 2. 9477
2000 2000 7500 6874
37 5000
35 1000 1000
25004
65
0 0 04
DIREC-13 DIREC-14 DIREC-15 DIREC-16
4000
ﬂ‘ 20004
! 1417 2000 2.146 1.857 3716 1.997
—l0]
3000 655 |
1500
2000
1000 1000 17
500 1000 500

]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

o]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ano

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



¢ 75°CONGESP

<

GESTAO PUBLICA, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AS EXPERIENCIAS INOVADORAS DO NORDESTE

15 a 18 de marco | evento online

Figura 13. Numero de matriculas (2015 a 2019) e estimativas de matriculas (IC. 95%) no Ensino Médio, na rede Estadual
Rio Grande do Norte, 2020 a 2024.
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CRIACAO DE NOVAS VAGAS NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

Para avaliar a abertura de novas matriculas em 2024, por DIREC,
considerou-se 0 seguinte pressuposto: o percentual de matriculas no ensino
fundamental e médio na rede estadual sera constante até 2024, bem como, a taxa de
escolarizacdo liquida. A partir da diferenca entre as estimativas de matriculas
(Figuras 11, 12 e 13) e a projecdo da populacdo em idade escolar, ambas estimativas
para o0 ano 2024, obteve-se o quantitativo de novas vagas a serem abertas em 2024.

Os resultados desse exercicio sobre a necessidade de abertura de novas
vagas estdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2. Necessidade de novas vagas por etapa de ensino e DIREC, em 2024.

Ensino fundamental Ensino fundamental

DIREC Ensino médio

1 2

DIREC-01 -407 -1288 -1255
DIREC-02 128 177 284

DIREC-03 -143 -383 -736
DIREC-04 -29 -120 -342
DIREC-05 -55 -176 -534
DIREC-06 12 -33 -83

DIREC-07 -36 -149 -218
DIREC-08 -108 -171 -253
DIREC-09 -102 -285 -350
DIREC-10 -109 -288 -462
DIREC-11 -55 -171 -338
DIREC-12 -146 -370 -120
DIREC-13 -108 -264 -331
DIREC-14 -149 -311 -349
DIREC-15 -126 -360 -460
DIREC-16 -17 -128 -364
Total 139 177 284

Fonte: Elaborado pelo autor(es).
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No Ensino Fundamental I, estima-se que a abertura de novas vagas sera necessaria
nas DIREC 2 - Parnamirim e DIREC 6 - Macau; no Ensino Fundamental lle no
Ensino Médio também na DIREC 2 - Parnamirim.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscamos estimar o nimero de matriculas no ensino fundamental e
médio, da rede estadual de ensino do Rio Grande do Norte, para o periodo 2020 a
2024, bem como, a necessidade de abertura de novas vagas, segundo as 16 Diretorias
Regionais de Ensino do estado.

O contexto demografico recente do pais, decorrente da queda da fecundidade,
produz “uma janela de oportunidades” na area educacional, uma vez que diminui a
pressdo por construcdo de muitas escolas e crescente ampliacdo do nimero de novas
vagas. As projecOes populacionais sinalizam para diminuigéo da populagéo em idade
escolar e diminuicdo do numero de matriculas no ensino fundamental e médio na
rede estadual.

Além da tendéncia demografica, outros dois fatores devem explicar a queda nas
matriculas estaduais. A municipalizacdo de escolas, isto &, a transferéncia de escolas
estaduais para a gestdo de municipios € um fenédmeno iniciado em meados dos anos
1990 em todo pais e ainda continua a impactar as matriculas estaduais. Seguindo a
tendéncia de crescimento das redes municipais, as escolas particulares também tém
ganhado alunos nos ultimos anos, em funcdo do aumento real da renda das familias.
Dessa forma, varios fatores tém contribuido para a reducéo na demanda por educacgéo
béasica oferecida pelo governo do Estado e as consequéncias disso tém se refletido
nas escolas.
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